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PRESENTACION

La publicacion de la Coleccién de Lecturas sobre Economia Social tiene
como objetivo difundir investigaciones cientificas destacadas, predominan-
temente tedricas, clasicas o que actualizan el campo de las busquedas de
otra economia. Se trata de acercar al lector estudios y reflexiones sobre
economia y sociedad y sobre la relacién entre ambas con la politica. La
coleccién busca compartir una visién critica de los procesos y teorias que
pretenden autonomizar la esfera econémica como mecanismo sin sujeto
y reducir la naturaleza humana al homo-economicus. Los procesos socioe-
conémicos en clave histérica, los paradigmas de politica publica, la con-
figuracion de las subjetividades que median entre estructuras y practicas,
y la cuestién de la politica y las pretensiones de legitimidad de las propues-
tas de transformacion, serdan temas recurrentes en esta coleccién, que inten-
ta recoger las diversas variantes de pensamiento y propuestas que caben
bajo el gran paraguas del programa sociopolitico de construir otra econo-
mia, socialmente conciente. Los trabajos que componen esta coleccion,
originales o compilados, han sido elegidos por su contribucién a la com-
prensién de los procesos socioeconémicos, y, en particular, por su utilidad
para la formacién de profesionales de la economia social. Son, de hecho,
parte de la bibliografia de la Maestria en Economia Social del Instituto del
Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento, que en su
desarrollo va detectando areas de vacancia bibliografica en espafiol.

El volumen que hoy ponemos al alcance del publico es resultado de
cuatro tesis de la Maestria, con enfoques y objetos diversos relativos al
papel de la finanzas en la economia social, que dejan entrever la pugna
latente entre las finanzas solidarias, que incorporan organicamente al
cooperativismo de crédito, y el atomismo del microcrédito, pugna que
se profundizara en América Latina en la medida que el capital financie-
ro siga intentando incorporar a su estrategia global los lucrativos mer-
cados de finanzas para pobres.

José Luis Coraggio
Director Académico Maestria en Economia Social ICO-UNGS



INTRODUCCION

Este libro presenta cuatro trabajos de tesis referidas a la tematica de las
finanzas y la economia social,! realizadas en el marco de la primera edi-
cién de la Maestria en Economia Social que se lleva a cabo en el Insti-
tuto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento.
Es una continuacién del tema desarrollado en el volumen anterior de la
coleccion, esta vez, concentrandonos de forma mas especifica en la situa-
cién de Argentina.

El primer capitulo expone los principales aspectos de la tesis realiza-
da por Griselda Verbeke. En el marco de una pronunciada tendencia
mundial hacia la desmutualizacioén, el trabajo explora el contenido de
una “buena gobernanza” para las entidades del cooperativismo de cré-
dito, analizando en particular las dos cajas cooperativas que sobrevivie-
ron hasta la fecha en el sistema financiero argentino.

Desde una visién critica sobre las transformaciones del sector; el estu-
dio reconoce las limitaciones que el contexto nacional y, particularmen-
te, la regulacién han impuesto al movimiento cooperativo de crédito y
avanza sobre los problemas de gobernanza interna para indicar la for-
ma en que los mismos influyen en la funcionalidad de los intermedia-
rios financieros cooperativos. A su vez, ante los desafios que plantea la
nueva regulacién nacional sobre las cajas de crédito cooperativas, el tra-
bajo subraya las condiciones que permitirian aprovechar socialmente esta
circunstancia favorable.

El segundo capitulo presenta el trabajo de Clara Carbonetti en el que
se consideran y detallan las modalidades de financiamiento orientadas
alas empresas recuperadas y las cooperativas de trabajo en el pais, dan-
do cuenta de las experiencias internacionales de instrumentos financie-

! Estos trabajos se realizaron durante el periodo 2003-2005, dentro del proyecto espe-
cial de la Maestria en Economia Social: “El financiamiento y las iniciativas de economia
social en Argentina”, dirigido por José Luis Coraggio y con la asesoria de Alberto Federi-
co Sabaté. El mismo, fue posible por el apoyo de la Fundacién Ford.
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ros especializados e indicando las herramientas que responden a las fallas
de informacién.

Luego de distinguir los dos tipos de actores que son objeto del traba-
joy delinear los rasgos caracteristicos, particularmente la situacién legal,
el analisis considera las condiciones de acceso al financiamiento, las
estrategias méas adoptadas y la oferta financiera disponible, en base a las
cuales se plantean recomendaciones para guiar las politicas orientadas
al sector.

El tercer capitulo resume el trabajo de tesis realizado por Sabina Ozo-
mek. Desde un marco teérico construido a partir del concepto de “fallas
de los mercados de crédito”, el trabajo analiza las técnicas microfinan-
cieras y las caracteristicas de los programas microfinancieros tanto en
el &mbito privado como el publico. Debido al papel protagénico de las
microfinanzas en la actualidad como herramienta de politica, al mismo
tiempo que como una industria que aporta soluciones innovadoras para
los problemas de informacién que sufren los excluidos del sistema finan-
ciero, el trabajo analiza dos casos de intervencién del Estado Nacional
desde la perspectiva de la aplicacién de esas innovaciones. Los resulta-
dos de la investigaciéon contemplan una serie de recomendaciones para
los hacedores de politica publica.

El cuarto capitulo muestra los aspectos mas relevantes de la tesis de
Ruth Mufioz. En lugar de analizar el alcance que tienen las microfinan-
zas como una forma de “alivio de la pobreza” (perspectiva generalmen-
te adoptada para analizar las microfinanzas), el trabajo evalda su alcance
como herramienta para procesos que gestionan la emergencia, al tiem-
po que busca construir condiciones para el desarrollo desde lo local y, a
través de él, para el mejoramiento permanente de las condiciones de vida
de la poblacioén.

El trabajo cuestiona al movimiento microfinanciero reconstruyendo
sus fuentes desde una perspectiva histérica y tedrica, para descubrir sus
elementos estructurantes. Encara la problematica vinculacién entre las
microfinanzas y el desarrollo local y realiza un analisis de dos casos de
oferta de microcrédito en el Conurbano Bonaerense que, de forma mas
o menos explicita, enuncian al desarrollo local como objetivo de sus
acciones. A modo de conclusién, propone una agenda de investigacién
y sefiala importantes desafios para académicos y actores involucrados
tanto con las microfinanzas y las finanzas solidarias, como con la pro-
mocién de otro desarrollo desde lo local.

El anélisis resultante de los trabajos permite reconstruir la diversidad
de actores y de instrumentos involucrados en el financiamiento de la eco-
nomia social en el pafs,? distanciandose de otros enfoques que se limi-

12
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tan o concentran casi de forma exclusiva en una o dos herramientas, res-
tando riqueza y pluralidad al campo de las finanzas y la economia social.
En este sentido, la compilacién de estos trabajos intenta realizar un apor-
te a este campo en construccion, tanto para quienes forman parte del
ambito de la reflexion critica como para quienes apuestan por la cons-
truccién de “otra economia” en la cual las finanzas pueden jugar un
importante papel.

Desde esta 6ptica, se exponen elementos que permiten avanzar sobre
el tratamiento de las finanzas y la economia social en torno a una pers-
pectiva mas sistémica, considerando tanto el punto de vista de la ofer-
ta como el de la demanda (muchas veces no hecha efectiva, no reconocida
o, directamente racionada) dejando enunciado, a su vez, el importante
papel de la economia social al momento de la formulacién e implemen-
tacién de las politicas publicas, incluso en aspectos aparentemente “aje-
nos” como la regulacién financiera.

Por otra parte, esta perspectiva aporta al diagnostico de las tensiones
que, desde la periferia mundial, se viven en torno a la economia social.
En esta linea, que dos de las cuatro tesis se dediquen al tema de las micro-
finanzas hace a los debates sobre economia social desde un analisis inter-
nacional, ya que permite ilustrar la especializacion geografica que se esta
dando a partir de la difusién de enfoques mas complejos y ambiciosos
en el Norte (como las finanzas socialmente responsables), mientras que
en el Sur se estd dando una masiva institucionalizacién de las microfi-
nanzas como principal modalidad de financiamiento de “la” economia
social. En este marco, discusiones interesantes y provechosas (como pue-
de ser: el debate sobre el financiamiento de actores colectivos y organi-
zados junto con el financiamiento de productores o comerciantes
individuales; la articulacién de diferentes modalidades de oferta finan-
ciera —por ejemplo, microfinanzas y cooperativismo de crédito- a par-
tir de distintas necesidades de financiamiento; el contenido y las formas
de acompanamiento técnico que se realizan junto con la oferta de ser-
vicios financieros, quiénes financian esos “costos” y la necesidad de eva-
luar la eficacia de dicho acompafnamiento; la existencia y nivel de la tasa
de interés cobrada a los usuarios; la discusién sobre como estimular un
manejo responsable de los recursos naturales a través de instrumentos

2 Al respecto, en el marco del mismo proyecto de investigacién en el que se realizaron
los trabajos de tesis, la Maestria en Economia Social organizé un evento que sirvié de mar-
co de encuentro entre dicha diversidad de actores y que aporté sensiblemente al conoci-
miento y reconocimiento de los mismos. Véase: Vuotto, M. (ed.) (2006). El financiamiento
de la economia social: actores e instrumentos. Los Polvorines, Universidad Nacional de Gene-
ral Sarmiento (UNGS).
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financieros innovadores como los de las finanzas éticas; entre otras), son
dificiles de ser instaladas en virtud de las presiones de las modalidades
microfinancieras de corte netamente minimalista por masificar las con-
diciones institucionales que permiten que “los pobres” sean un nuevo
nicho de mercado, por miniaturizar la economia popular y por deslegi-
timar las finanzas solidarias comprometidas con poner limite a los exce-
sos de la acumulacién capitalista y mejorar las condiciones de vida
humana.

Los anélisis exploran conceptual y empiricamente diversas expresio-
nes del campo de las finanzas solidarias que reflejan la transiciéon de la
economia popular de sobrevivencia y las formas tradicionales de la eco-
nomia social, hacia nuevas iniciativas socioeconémicas que son altamen-
te innovadoras. Para captar las tensiones principales de estos procesos
de transicién, resulta imprescindible tener en cuenta el contexto de cam-
bio estructural, donde trabajadores con diverso grado y tipo de organi-
zacion y asociacién, buscan y encuentran los caminos para garantizar
la reproduccién y el desarrollo de sus vidas, gestando condiciones favo-
rables para la superacién del mero horizonte de la sobrevivencia y la
construccién de una sociedad mas equitativa. En este marco, la perspec-
tiva del desarrollo desde lo local aparece como un ambito privilegiado
para incorporar la comunidad y el despliegue de las tensiones de esa
construccién en la base de la sociedad.

Queremos finalizar esta introduccién agradeciendo el incondicional
apoyo y estimulo que hemos recibido a lo largo de las diversas instan-
cias del trabajo realizado por parte de todos los involucrados directa o
indirectamente en las investigaciones, en especial, a Alberto Federico
Sabaté, Susana Hintze, José Luis Coraggio y Jean Paul Lacoste con quie-
nes pudimos mantener valiosos intercambios durante todo el proceso de
investigacién y a nuestros respectivos directores de tesis, Mirta Vuotto
y Pablo Sirlin, cuya orientacién nos fue conduciendo hacia los resulta-
dos aqui publicados.

Las autoras
Buenos Aires, diciembre de 2006.
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